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2019년도 공무국외출장 결과보고

【 연 수 개 요 】

￭ 연수기간 : 2019. 9. 17.(화) ~ 9. 25.(수) / 7박 9일

￭ 연수국가 : 미국(뉴욕, 워싱턴), 캐나다(토론토)

￭ 연수인원 : 10명(위원 8, 전문위원실 2)

￭ 연수목적

  - 강원도 복지서비스 확대 및 진흥 관련 정책방안 도출

  - 낙후지역 재생사업 및 문화재를 활용한 관광 활성화 사례연구 

  - 선진 의정활동자료 수집 및 도정 접목 정책방안 도출
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- 강원도의회 사회문화위원회 -

2019년도 공무국외출장 결과보고

Ⅰ 연 수 개 요  

❍ 연수기간 : 2019. 9. 17.(화) ~ 9. 25.(수), 7박 9일

❍ 연수국가 : 미국(뉴욕·워싱턴), 캐나다(토론토)

❍ 연수인원 : 10명(위원 8, 전문위원실 2)

❍ 주요내용

￭ 소외계층 복지안전망 구축 현황 연구

     ‒ FIVER Childern’s Foundation(뉴욕): 소외계층 아동의 정서함양 및 학습활동 지원

     ‒ IONA(워싱턴): 노인 건강관리 및 증진 프로그램 운영

     ‒ Centre For Independent Living in Toronto(CILT): 장애인 자활활동 지원

￭ 지역의 특성을 반영한 도시재생 우수사례 연구

     ‒ 뉴욕 하이라인 파크 : 폐 선로와 지역명소를 결합한 생태공원 조성

     ‒ 토론토 디스틸러리 디스트릭트: 지역 근대문화재를 활용한 지역재생

￭ 스포츠를 활용한 지역관광산업 활성화

     ‒ 뉴욕 양키스 스타디움: 지역내 경기장 유치를 통한 낙후지역 활성화 사례 

     ‒ 토론토 블루제이스 스타디움: 도심에 위치한 랜드마크 경기장 조성 사례

❍ 연수일정(지도)
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❍ 연수일정(시간)

일 시 지 역 시 간 세     부     일     정 비 고
제1일
9/17
(화) 인 천 17:00  • 인천공항 2청사 도착

19:30  • 인천 국제공항 출발(인천→뉴욕, 14시간 소요)
뉴 욕 20:45  • 뉴욕도착 및 휴식

제2일
9/18
(수) 뉴 욕 전  일

▬ 아동복지시설 방문: Fiver Children’s Foundation

  ‣ 지역 내 저소득층 아동대상 장기 아동복지 프로그램 운영 
▬ 뉴욕 양키즈 스타디움

  ‣ 스포츠를 활용한 지역경기 활성화 및 일자리 창출 사례 
제3일
9/19
(목)

뉴욕

워싱턴
전  일

▬ 폐시설과 지역명소를 결합한 도시재생 우수사례

  ‣ 폐철로와 첼시마켓을 결합한 도심공원 조성사례
 • 뉴욕 출발 → 워싱턴 도착 및 휴식 

제4일
9/20
(금) 워싱턴 전  일

▬ 노인복지시설 방문: IONA

  ‣ 원스톱 노인복지 서비스 제공사례 연구
▬ 워싱턴 문화탐방

  ‣ 한국전 참전 기념공원, 스미스소니언 박물관
제5일
9/21
(토)

워싱턴 09:00
 • 워싱턴 출발

나이아
가  라

20:00  • 나이아가라 도착 및 휴식
제6일
9/22
(일)

나이아
가  라

09:00 ▬ 세계적 자연경관을 활용한 관광활성화 사례 시찰

  ▪ 나이아가라 폭포
토론토 18:00  ▬ 나이아가라 → 토론토 이동 및 휴식

제7일
9/23
(월) 토론토 전  일

 ▬ 장애인 자활 지원시설 방문: CILT

  ▪ 장애인 사회활동 증진 및 지원을 통한 자활지원
 ▬ 토론토 디스틸러리 디스트릭트 

  ▪ 근대문화유산을 활용한 도시재생 성공사례 시찰 
제8일
9/24
(화)

토론토 09:00  • 토론토 공항 도착

인 천 12:40  • 토론토 공항 출발(토론토→인천, 13시간 소요)
제9일
9/25
(수) 인  천

15:40  • 인천 도착

20:00  • 춘천 도착
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❍ 연수자 명단

연번 소 속 직 위
성  명

성별 비 고
한 글 영 문

1
강원도의회

사회문화위원회
위원장 심영섭 SIM, YOUNGSUB 남

2 〃 부위원장 장덕수 JANG, DEOKSU 남

3 〃 위  원 권순성 KWON, SUNSEONG 남

4 〃 〃 김병석 KIM, BYOUNGSUK 남

5 〃 〃 심영미 SIM, YEONGMI 여

6 〃 〃 윤지영 YUN, JIYOUNG 여

7 〃 〃 정유선 CHUNG, YOOSUN 여

8 〃 〃 주대하 JOO, DAEHA 남

9
강원도의회

사회문화전문위원실
의정담당 장선규 JANG, SUNKYU 남

10 〃 주무관 전제승 JEON, JESEUNG 남
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Ⅱ 방문국 일반개요

❍ 미합중국(The United States of America)1)

  

￭ 경제현황(‘18년)

∙ 국내총생산(GDP) : 20조 5,130억 달러

∙ 1인당 GDP : 62,518불

∙ GDP 성장률 : 3.1%

∙ 교  역 : 696억불

- 수  출 : 1조 6,723억불

- 수  입 : 2조 5,637억불

∙ 산업구성 : 서비스., 제조업, 농업 등

￭ 우리나라와의 관계

∙ 수교일자: 49. 1. 1.

    ※ 미국, 대한민국 정부 공식 승인

∙ 공관현황:

∙ 수출입동향 및 주요품목(‘18년)

- 교역액: 1,316억불

- 수출: 727억불(자동차, 반도체 등)

- 수입: 589억불(반도체장비, 원유 등)

∙ 서비스 수출 현황(‘17년)

- 수출: 146억불(운송, 여행 등)

- 수입: 300억불(여행, 지재권사요료 등)

∙ 양국간 투자현황

- 1968~2018년 대미 누적투자: 1,028.9억불

- 1962~2018년 대미 누적투자: 345억불

- 미국내 한국기업 고용현황: 51,800명

∙ 교민 : 약 249만명(‘16년)

￭ 일반현황

∙ 국명 : 미합중국

∙ 수도 : 워싱턴

∙ 인구 : 약 3억만 2,538만명(‘19년)

∙ 면적 : 937만 2,610㎢(한반도의 42배)

∙ 민족구성

- 백인 76.9%, 흑인 13.3%, 기타 9.8%

∙ 종교

- 기독교/카톨릭 70.6%유대교 1.9%무교 22.8%

∙ 언어 : 영어

∙ 시차 : 우리시각-14

￭ 정치현황

∙ 정체 : 연방공화국(대통령 중심제)

∙ 정부형태 : 의원내각제

∙ 주요 지도자

- 대통령 : 도널드 트럼프

1) 자료출처: 외교부 홈페이지

http://www.mofa.go.kr/www/nation/m_3458/view.do?seq=43
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❍ 캐나다(Canada)2)

    

￭ 경제현황(‘15년) ※ IMF

∙ 국내총생산(GDP) : 1조 7,280억불

∙ 1인당 GDP : 46,673불

∙ GDP 성장률 : 2.5%

∙ 교  역 : 1조 571억캐불(’15년)

- 수  출 : 5,219억캐불

- 수  입 : 5,352억캐불

∙ 산업구조 : 1차산업(농업,광업) 및 3차

산업(금융, 서비스) 비중이 큰 전형적인

선진국형 산업구조/제조업 취약

￭ 우리나라와의 관계

∙ ‘63.1.14. 수교

∙ 교민현황 : 약 25만명('18년)

∙ 교역 현황: 115억불 ('18년)

- 수출: 57억불

- 수입: 57억불

∙ 양국간 투자현황(‘15년 누계)

- 對 캐나다 투자 : 179억불

- 對 한국 투자 : 89억불

∙ 상호 방문('18년)

- 한국→캐나다: 약25만명

- 캐나다→한국: 약20만명

￭ 일반현황

∙ 국  명 : 캐나다

∙ 수  도 : 오타와

∙ 인  구 : 약 3,706만명(‘18년)

∙ 면  적 : 997만㎢(한반도의 45배)

∙ 민족구성

- 영국계 21%, 블란서계 15.8%

스코틀랜드계 15%, 아이리쉬계 13.9% 등

∙ 종  교

- 카톨릭(43.6%), 개신교(29.2%) 등

∙ 언  어 : 영어, 불어(연방공용어)

∙ 시  차 : 우리시각-14

￭ 정치현황

∙ 정  체 : 의원내각제

- 영국여왕이 국가원수, 총독이 대리

∙ 의회구성 :양원제

- 상원 105석, 하원 338석
∙ 주요 지도자

- 총  독 : Julie Payette
- 총  리 : Justin Trudeaul

2) 자료출처: 외교부 홈페이지

http://www.mofa.go.kr/www/nation/m_3458/view.do?seq=42
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Ⅲ 세부 연수방문 결과

  1. Fiver Children’s Foundation(아동복지) / 9. 18.(수)
❍ 방문목적

￭ 10년간 운영되는 장기 프로그램 운영을 통해 높은 수준의 성과를 달성

하고 있는 기관으로 강원도 차원의 차별화된 아동 청소년 복지

프로그램 육성을 위한 아이디어 발굴이 기대됨   

❍ 기관소개

￭ 위치: 미국 뉴욕

￭ 설립목표: 소외계층 아동의 정서함양 및 학습활동 지원

￭ 운영개요

- 연중예산: 2.3million dollar(기부금 1.6million / 기타 0.7million)

- 기관규모: 운영 17명(전임 13명, 파트타임 2명, 자원봉사 2명), 교사 60명

- 참여아동: 500명

❍ 방문현황

￭ Fiver Children’s Foundation은 미국 뉴욕(519 8th Avenue, 24th

Floor)에 위치하고 있는 소외계층의 아동 청소년의 정서함양 

및 상담 프로그램을 운영하고 있는 비영리 기관으로 뉴욕 내 

우수 아동복지기관으로 평가받고 있음

￭ 해당기관의 운영 특징으로는

- 장기 프로그램 운영: 8세 ~ 18세까지 10년간 참여가능

- 교육의 질 향상을 위한 운영규모 유지: 총 500여명의 아동 청소년 참여

- 60여명의 강사가 6~8명 내외의 아동 청소년에 대해 정서함양을 

위한 상담 및 교육 프로그램 운영(2년 주기 강사 교체)

- 기존의 학업증진 위주의 프로그램에서 벗어나 자기개발과 사회적응훈

련을 제공하여 졸업이후 긍정적 삶을 유지하는데 주력하고 있음
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￭ 기관의 주요성과로는

- 프로그램 참여 후 8~10년차 참여자의 대부분이 부정적인 사고에서 벗어나

직면한 문제에 긍정적인 태도로 대처하고 있음

- 프로그램에 참여한 95%의 학생이 인종 계층적 차별에서 벗어나

상호존중과 균형감을 갖춰 사고하고 있음

- 프로그램 참여강사들의 역량증진을 통한 사회복지 저변확대 기여

❍ 기관방문별 중점사항

￭ 교육프로그램 참가자 모집방법

- 학교 및 지역사회와의 연계를 통해 뉴욕시 거주 모든 저소득층 

가정을 대상으로 참여자를 모집하고 있으며 장기케어 프로그램

으로 만족도가 매우 높음 

￭ 참여아동의 변화 또는 효과성 관련

- 2018년 졸업한 학생들의 경우 프로그램에 참여한 참여자 중 

100%가 고등학교를 졸업하였으며 이들 중 96%가 대학에 진학

하는 등 참여학생의 인식변화와 주체적 성인으로 성장했음을 

확인할 수 있음

￭ 다문화 아동 청소년의 사회차별 문제해결

- Fiver의 장기프로그램에 참가하는 학생들의 경우 히스패닉이 

48%, 아프리칸미국인 29%, 백인이 15% 등으로 다양한 인종과 

문화권의 학생들이 참여하여 상호간 이해를 증진하고 있음

특히, 1~2주간 운영되는 여름캠프 프로그램을 통해 상호간 협력과

이해증진을 통해 차별적 사고에서 탈피했음을 확인해주었음

￭ 효과성 증진을 위한 핵심사항

- 60명의 상담교사들이 6~8명 내외의 학생들과 1:1 또는 소규모

그룹 상담을 매주 1회 이상 운영함으로서 학생들의 학업증진과

사회구성원으로서의 자존감을 높이는데 큰 효과를 보았음  
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❍ 의정활동 착안사항

① 국내의 청소년쉼터, 청소년센터 등이 운영되고 있으나 학습지원,

단기보호에 그치고 있어 아동 청소년의 주체적 성장과 변화를 

이끌어내는데 한계가 있음

☞ 소외계층의 아동 청소년이 중 장기간 참여가 가능한 프로그램이

운영될 수 있는 여건조성을 위한 시책발굴 필요

② 사회적으로 심리상담과 자기개발을 위한 전문가의 필요성이 

증대되고 있으나 강원도는 타 지자체에 비해 관련 인프라가 

매우 부족한 상황으로 이에 대한 대책마련이 시급함

☞ 도내 대학별 사회복지와 심리학을 전공하는 학생들이 참여할 

수 있는 인프라 조성을 위한 도차원의 접근이 필요

③ 강원도의 경우 농어촌을 중심으로 다문화가정이 증가하고 있고

사회적으로 차별문제가 대두되고 있어 이에 대한 대책이 절실함

☞ Fiver의 프로그램에 참여하는 학생들은 백인을 비롯하여 라틴계,

아프리카아메리카계, 아시아계 등 다양한 인종들이 참여하는 

장기프로그램 운영을 통해 차별적 사고를 탈피할 수 있었음을 

확인할 수 있었던 만큼 지역사회의 다양한 문화가 공유되는 아동

청소년 공동체 조성을 위한 사회적 공감대 조성과 아이디어 발굴 필요

❍ Fiver Children’s Foundation3) 소개자료

3) https://fiverchildrensfoundation.publishpath.com/default.aspx?OriginalDomain=www.fiver.org
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❍ 주요 활동사진

≪ Fiver Children’s Foundation 기념사진 ≫
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  2. IONA(노인복지) / 9. 20.(금)
❍ 방문목적

￭ 강원도의 급격한 노령화에 따른 지역소멸과 고독사 등의 문제가

사회적으로 대두되고 있어 노인의 삶의 질 향상과 알츠하이머 

노인의 복지향상을 위해 설립 활동하고 있는 IONA를 방문하

여 우수 사례를 확인하고 자료를 수집하고자 함

❍ 기관소개

￭ 위    치: 미국 워싱턴

￭ 주요활동: 주간 건강 및 상담 프로그램, 알츠하이머 재활 지원

￭ 운영개요

- 연중예산: 3.5million dollar(DC정부 1.2mil, 기부 1.2mil, 기타 1.1mil)

- 기관규모: 54명(행정, 복지사, 간호사 등)

- 수혜인원: 매일 40명내외 방문(예약방문)

❍ 방문현황

￭ IONA Senior Service는 미국 워싱턴(4125 Albemarle Street,

NW Washington, DC)에 위치하고 있는 노인 건강증진 및 알

츠하이머 재활프로그램을 운영하고 있는 비영리 기관으로 미

국 내 우수 노인복지기관으로 많은 기관이 벤치마킹하고 있음

￭ 해당기관의 운영 특징으로는

- 주간 식사 프로그램을 운영하여 건강증진을 통한 삶의 질 증진

- 만성질환과 알츠하이머 등 전문케어가 필요한 노인들에 대한 

일일 프로그램 등 전문서비스를 제공하고 있음

- 노년의 정신건강 증진과 우울증 예방을 위한 미술 체육활동 

등의 프로그램을 운영하고 있음
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￭ 기관의 주요성과로는

- 매일 40~60명의 노인이 방문 프로그램을 이수하고 있으며 이는

워싱턴 지역 최고수준의 지원임

- 일일 프로그램 참가를 위해 평균 $110의 기관 이용료가 요구

되고 있으나 저소득층의 경우 무료이용이 가능함

- 12명 규모의 소규모 그룹을 지정 운영하여 노인의 우울증 예방과

고독사 등을 예방하여 큰 성과를 달성하고 있음

❍ 기관방문별 중점사항

￭ 복지기관 운영활성화를 위한 예산확보 

- 비영리 기관의 운영을 위해 다양한 방법으로 예산을 확보하기 

위해 노력하고 있으며 가장 큰 지원은 정부의 지원으로 지속

적인 확대를 위해 노력하고 있으며 이어 참여자들의 노령 연금

보험을 이용료로 받고 있어 노인소득의 담보되는 계층의 참가확대로

예산확보는 물론 저소득층의 이용율 증진에도 도움이 되고 있음

￭ 노인의 우울증과 고독사 예방

- 미국의 경우 우울증 등 심리치료를 위해 커뮤니티별 모임이 

활성화되고 있는데 IONA의 경우도 소규모 그룹모임을 활성

화하여 상호관계 증진과 사회적 고립감을 해소하여 긍정적인 효

과를 보고 있으며 상황이 심각한 노인의 경우 방문간호와 음

식배달 등의 적극적인 보호활동을 하고 있음

￭ 기관활성화를 우선순위

- IONA의 경우 1975년 교회 내 소규모 모임에서 시작한 단체로

시작하여 활동을 해왔으나 90년대 들어 종교색을 버리고 노인의

복리증진을 위해 활동범위를 확장하였으며 현재는 다양한 단체

로부터 기부금을 모집하여 1/3에 이르고 있음  
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❍ 의정활동 착안사항

① 대한민국의 경우 지역의 노인정 중심으로 노인복지 서비스가 

제공되고 있으나 만성질환이나 알츠하이머 등 전문관리가 필

요한 대상들에 대한 서비스가 부족한 현실임

☞ IONA의 경우 만성질환과 알츠하이머 등 전문적인 관리가 

필요한 노인들에 대해 방문보호, 간병인 프로그램 등의 운영

을 통해 보호자들의 삶이 노인들의 병간호에 영향을 받지 

않도록 서비스하고 있어 강원도의 경우도 보건소에 관련 인

력을 확보하여 적극지원할 수 있도록 예산확대가 필요

② 강원도를 비롯하여 전국적으로 노인자살 및 고독사가 늘어나고

있어 이에 대한 대책이 시급함

☞ 영미권의 경우 커뮤니티 중심의 사회적 심리재활과 각종 취미

등 사회활동 증진을 통해 노인의 우울증 등을 예방하고 있으

며 IONA의 경우도 소규모 그룹활동을 통해 효과를 보고 있음

국내 농어촌의 경우 노인정을 중심으로 커뮤니티 활동이 활발

하나 저소득층이 거주하는 도심의 낙후지역의 경우 참여율이 

저조한 사례가 있는 만큼 소외지역들의 저소득층이 함께 활

동할 수 있는 여건조성을 위한 지역별 전수조사와 적극적인 활

성화 지원 대책이 요구됨

❍ IONA4) 소개자료

 

4) https://www.iona.org/
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❍ 주요 활동사진

   

≪ IONA senior service 방문사진≫
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 3. CILT(장애인복지) / 9. 23.(월)
❍ 방문목적

￭ 장애인들을 위한 보호의 관점에서 벗어나 장애인들이 사회인으로

활동할 수 있는 여건조성을 통해 사회 경제적으로 독립적인 지역

사회의 일원으로서의 역할을 할 수 있도록 도움으로 주고 있어 

강원도 차원의 장애인 지원체계 구축에 도움이 될 것으로 기대됨

❍ 기관소개

￭ 위    치: 캐나다 토론토

￭ 설립목표: 장애인의 사회 경제적 형평성 달성을 위해 활동

￭ 주요활동: 장애인이 지역사회의 일원으로 활동할 수 있는 각종  

프로그램 운영

￭ 운영개요

- 연중예산: 13million Canada dollar(복지부 및 시정부 등 정부, 기타)

- 기관규모: 19명(정규직)

- 수혜인원: 매일 40명내외 방문(예약방문)

❍ 방문현황

￭ CILT(Centre for Indefendent Living In Tornto)는 캐나다 토론토

(365 Bloor Street East, Suite 902, Tornto, Ontario)에 위치하고 

있는 장애인 자활과 사회활동을 지원하는 비영리 기관으로 캐나다

토론토 및 온타리오주의 장애인들 대상으로 다양한 사업을 추진

하고 있음

￭ 해당기관의 운영 특징으로는

- 장애인이 독립적인 생활주체로 지역사회에 자리잡을 수 있는 

다양한 형태의 교육과 서비스를 제공하고 있음

- 장애인이 사회 및 경제적 기회제공을 통한 사회활동 증진을 도모

- 장애인들이 권한을 갖고 참여할 수 있는 프로그램을 개발 운영
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❍ 기관방문별 확인사항 및 답변

￭ 장애인의 주체적 자활을 위한 필수사항

- 사회적으로 장애인들에 대한 각종 서비스를 제공하고 있으나 

장애인이 사회적으로 독립적인 생활주체로 활동하기에는 한계

가 있음. CILT는 장애인이 원하는 목표를 달성하는 과정을 안내

하고 장애인이 선택할 수 있는 다양한 옵션을 제공하고 목표에 

다다를 수 있도록 도움을 주는 것이 필수적이라고 판단됨

￭ 장애인들이 프로그램에 쉽게 참여할 수 있는 방안

- 장애인들을 비롯하여 사회 취약계층의 경우 사회서비스를 위한

참여방법을 모르거나 어려워 참여가 어렵다는 사회적 요구에 

따라 CILT의 경우 토론토와 요크지역의 장애인 거주자에 대

해 중앙 집중식 접수센터를 운영하여 간단한 신청만으로 정부 

및 각종 기관에서 제공하는 다양한 서비스를 이용할 수 있어 이용

자의 만족도가 높음

❍ 의정활동 착안사항

① 국내 장애인들은 일부 계층을 제외하고 사회적기업(장애인

사업장)에 취업하여 사회활동을 하고 있으나 비장애인에 비해 

열악한 처우와 최저시급에 못 미치는 급여로 인해 궁핍한 생활

에서 벗어나지 못하고 있어 이에 대한 대책마련이 시급함

☞ CILT의 경우 장애인들의 사회활동 증진을 위해 지역 정부와 

지역 커뮤니티, 사회단체에서 제공하는 다양한 활동과 프로그램 

등의 정보를 제공하고 참여하는 장애인들이 정당한 대우를 받

을 수 있도록 동반자적 역할을 수행하고 있어 사회적 재활로

서의 효과가 큰 만큼 이를 벤치마킹한 동반자적 사후관리시스템 

도입이 효과적일 것으로 보임
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② 강원도를 비롯하여 각종 기관에서 장애인대상 다양한 서비스를

제공하고 있으나 서비스의 종류가 방대하고 기관별 신청양식이

상이하여 장애인들의 서비스 수혜에 어려움을 겪고 있어 이에 

대한 대책이 요구됨

☞ CILT의 경우 ASAC(Attendant Service Application Centre)의

운영을 통해 장애인들이 한번의 간단한 신청으로 다양한 서비스

에 신청할 수 있어 복지사각지대 해소에 크게 기여하고 있음.

이에, 강원도를 중심으로 장애인 및 사회소외계층의 사회보장

서비스 가입을 위한 절차 간소화를 위한 원스톱서비스의 도입  

을 적극 검토할 필요가 있음 

❍ CILT5) 소개자료

    - CILT 주요이사진 

    - CILT 운영철학

5) https://www.cilt.ca/
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❍ 주요 활동사진 

   

≪ CILT 방문 및 활동사진≫
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 4. High Line Park / 9. 19.(목)
❍ 방문목적

￭ 도심 내 유휴공간 및 폐건축물을 활용한 주민친화적 공공시설

구축현황과 활용사례를 현장방문하고 강원도 도입방안을 연구

❍ High Line Park 주요내용

￭ 1980년에 완전히 운영중단된 철도노선 중 총 2.83km의 구간을 

공원으로 조성하여 시민에게 무료개방한 공원개발의 우수사례

로 각광받고 있음 

￭ 뉴욕시에서 High Line Park 프로젝트를 추진하였으나 공원조성

아이디어를 제시한 ‘하이라인의 친구들’의 의견을 존중함은 물론

최종결정권 역시 민간에 부여하는 등 시민이 주도한 프로젝트

로 현실성있는 사업추진 원동력이 되었음

￭ 사업비 조성을 위해 뉴욕시민들과 기업들의 기부금 모집을

적극적으로 추진하여 전체사업비의 약80%를 조달하였으며 개

발수혜지역인 주변 상가와 공원 내 상점 임대료로 각각 10%를 

충당하여 공적자금의 투자는 최소화하였음

￭ 공원관리를 위해 유급지원 220명을 채용하고 있으며 공원의 운

영 또한 사업의 공동추진체인 ‘하이라인 친구들’로 일원화하여

사업의 연속성을 도모하고 있음

<하이라인 파크 공원> <공원 전경>
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❍ 의정활동 착안사항

① 국내의 도시재생의 경우 도미시관 개선에 초점을 맞추어 추진되는 

경우가 많아 사업에 따른 지역별 차별화가 부족한 것이 현실임

☞ High Line Park의 경우 사업의 시행주체는 뉴욕시였으나 사업의

공동추진체로 해당지역의 주민들의 연합체인 ‘하이라인의 

친구들’을 적극적으로 참여시키고 사업의 주요결정권 역시 위

임함으로써 주민들의 적극적이고 책임감있는 참여를 유도했음

나아가, 지역주민의 요구에 따른 지역맞춤형 개발계획을 수립함  

으로서 사업효과성을 극대화되고 주변 지역의 가치가 상승하  

는 등 부대효과까지 이끌어 냈음을 확인할 수 있었던 만큼   

지역주민 참여형 도시재생 사업의 필요성이 크다고 할 것임 

② 강원도를 비롯한 국내의 재개발은 경제적 논리에 따라 지역의 

특수성을 무시하고 사업이 추진되어 젠트리피케이션 및 지역의

역사단절 등 사회적 문제가 대두되고 있어 추후 추진되는 지역

개발사업에 이에 대한 대책마련이 요구됨

☞ 경제논리를 앞세운 전면 철거 재개발의 틀에서 벗어나 지역의 

역사와 특수성을 반영한 사업계획을 수립하여 지역개발을 통

한 시너지효과가 지역주민에게 파급될 수 있는 도시계획 수립

으로 전환해줄 것을 집행부에 강조할 필요가 있음

❍ 주요 활동사진
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5. 토론토 디스틸러리 디스트릭트 / 9. 23.(월)
❍ 방문목적

￭ 전국적으로 근대문화재를 활용하기 위한 다양한 사업이 추진되고

있으나 보존과 활용이라는 갈림길에 선 현시점에서 근대문화재 

활용 우수사례를 방문하여 벤치마킹하고자 함

❍ 디스틸러리 디스트릭트(Distilery Historic District) 주요내용

￭ 1931년 Gooderham and worts에 의해 세워진 양조장으로 영국 왕

실의 가장 큰 위스키 공장이었으나 1986년 Alied-Lyons에 매각되었

으며 1990년에는 153년의 역사를 끝으로 위스키 생산이 중단되었음

￭ 디스틸러리 디스트릭트 지구는 40여 가지 빅토리아 양식의

붉은색 벽돌구조로 건축되어 근대문화재로서의 가치가 있는 

것으로 평가되었음

￭ 폐쇄 후, 미국과 캐나다의 영화촬영 장소 등으로 활용(1,700여건의

영화 촬영)되다가 2003년 5월, 토론토시의 정책에 의해 창의적인

사고와 표현을 위한 보행자 전용 문화예술지구로 재조성되어 

토론토의 대표 관광지로 발돋움하였음

￭ 현재, ‘디스틸러리 디스트릭트 역사지구’에는 20여 개의 개별공방과

10여 개의 갤러리와 4개의 극장과 전시장 등으로 공간을 구성

하여 다양한 문화와 분위기가 공존하고 새로운 트렌드가 창출

되는 창의적 공간으로 지속발전하고 있음

< 디스틸러리 디스트릭트 상징물 > < 공간활용 예시 >
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❍ 의정활동 착안사항

① 문화재 재생의 경우 문화재의 보존과 활용이라는 두 가지 관점 중

하나로 경도되어 사업의 추진에 있어 사회적 논란이 발생하고 있음

☞ 토론토의 디스틸러리 디스트릭트 뿐만 아니라 세계적으로 근대

문화재를 활용한 문화재 활용사업이 추진되고 있으며 그 중심에

는 문화재의 틀 또는 역사성을 유지하되 원주민과 관광객 유

치 관점에서 사업을 추진하여 주민의 삶의 질 향상뿐만 아니

라 경기활성화를 통한 지역의 가치상승까지 이루어지고 있음

을 감안하면 강원도의 문화재 활용사업의 경우 보존과 활용

을 위한 통합적 접근이 필요한 시점으로 판단됨

② 문화재 재생을 통한 재생사업의 경우 단순히 건물 목적 용도에

맞는 리모델링에 그치는 경우가 있어 본래 공간이 갖고 있던 

본래의 가치를 잃는 경우가 있어 대책이 요구됨

☞ 문화재 본연의 가치를 보호한 재생사업은 전통적인 기반에 

현대적 감각이 덧대어지는 통합적 스토리텔링이 기반이 되

어 대상문화재 기반의 역사, 문화, 관광 등의 각 자원들이 

유기적으로 연결될 수 있는 방안을 발굴할 필요성이 있음

❍ 근대문화재 활용사례
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6. 양키즈 스타디움 9. 18.(수) / 로저스센터 9. 23.(월)
❍ 방문목적

￭ 전국적으로 스포츠 마케팅을 통한 지역 브랜드가치 증진과 경기

활성화를 도모하고 있으며, 2020년 강원FC의 축구전용 경기장 

신축을 위한 용역이 추진되고 있어 성공적인 경기장 신축을 위

한 아이디어 발굴과 벤치마킹을 위해 방문하고자 함  

❍ 뉴욕양키즈 스타디움 주요내용

￭ 일반현황

- 개    장: 2009년(신규건립), 맨하탄 브롱스(Bronx)

- 건 립 비: 1조 7,000억원 

- 구장규모: 56,936명 

- 운영주체: 양키즈 구단(40년간 10달러, 사업비 전액부담 조건)

￭ 운영현황

- 2009년에 신규건립된 양키즈 스타디움은 소유권은 뉴욕시에 

있으나 구장건립 사업비 전액을 구단에서 부담하는 조건으로 

40년간 10달러에 위탁하여 운영하고 있음.
- 운영을 통해 연간 330만명이 방문하여 입장료 수입 2억 6,500
만 달러와 식음료 등 구장 내 판매수입 5,300만 달러가 발생하

는 등 스포츠마케팅의 우수사례로 손꼽히고 있음  

❍ 토론토 로저스센터 주요내용

￭ 일반현황

- 개    장: 1989년, 캐나다 온타리오주 토론토 

- 건 립 비: 9억 3,700만달러(2015년 기준)

- 구장규모: 49,282명 

- 운영주체: 토론토 구단

￭ 운영현황

- 1989년 건립된 토론토 로저스센터는 세계 최초의 완전 자동 개

폐식 돔구장으로 미국을 비롯한 해외의 개폐식 돔구장의 모델

이 되었으며, 1989년 스카이돔으로 명명되었으나 2005년 로저스 커

뮤니케이션이 경기장 명명권을 사면서 현재의 로저스 센터가 되었음
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❍ 의정활동 착안사항

① 지방에 건립된 스포츠경기장의 경우 건립 편의성을 위해 도심

외곽에 건립되어 접근성의 문제가 지적받고 있음  

☞ 뉴욕의 양키즈 스타디움과 토론토 로저스센터는 경기장 방문을

위해 지하철과 버스 등 대중교통편을 유기적으로 연계하여 뉴욕

의 악명높은 교통문제에도 불구하고 접근성이 높은 경기장으

로 관중수입이 지속적으로 증가하고 있음. 또한, 도심 내 건

립을 통해 지역주민들의 일자리창출 및 지역가치 상승 등 긍

정적 효과가 창출되고 있어 단기적 비용지출의 관점에서 벗

어나 장기적 관점에서 접근이 필요함

② 2018평창동계올림픽 경기장을 비롯하여 국내의 많은 경기장이 

경기운영에 초점을 맞추어 건립되어 비시즌기간의 수익창출에 

어려움이 있음

☞ 뉴욕의 양키즈 스타디움과 토론토 로저스센터는 야구전용구장

임에도 불구하고 관중친화적 경기장 건립으로 대규모 콘서트

를 비롯하여 야구 비시즌 기간에는 WWE, NBA, NFL, 아이스

하키등의 경기를 유치하는 등 다목적 구장으로 활용하여 경

기장 운영비를 창출하고 있어 강원FC 경기장 건립 시에도 

이를 벤치마킹하여 건립에 반영하는 것이 적절함

< 뉴욕 양키즈 스타디움 > < 토론토 블루제이스 로저스센터 >
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Ⅳ 총  평

❍ 미국(뉴욕, 워싱턴)과 캐나다(토론토)를 7박 9일간의 짧은 여정으

로 방문하여 더욱 자세하고, 깊이 있게 국외연수를 수행하지 

못한 점이 있으나, 사전에 계획한 기관방문을 비롯한 세부일정

들이 순조롭게 진행되었음

❍ 미국과 캐나다 방문을 통해 현재 강원도가 겪고 있는 다문화 가

정 및 저소득계층 자녀의 사회적응문제, 노인들의 삶의 질 향상

을 위한 지원시스템 구축 문제, 장애인의 사회활동 증진과 신

체 정신뿐만 아니라 사회적 재활을 위한 기관의 역할 문제와 

문화선진국에서 추진한 도시재생 및 문화재재생 사례의 현장확인

과 자료수집을 통해 발전적인 의정활동이 가능할 것으로 기대됨

❍ 특히, 강원도는 출생률 저하와 인구고령화에 따른 사회적 위기감

이 확산되고 있고, 국제결혼의 증가로 외국인과 혼혈아동에 대한 차

별적 분위기 확산되고 있는 시점에서 관련 문제를 먼저 겪은 

미국과 캐나다의 주요기관을 방문하여 효과적인 접근법을 발굴

할 수 있었던 것은 큰 수확이라고 할 수 있음

- 다양한 계층과 인종의 아동 청소년이 참여하는 장기적 관점의

교류프로그램이 운영될 수 있도록 사회적 접근이 요구됨

❍ 도내 등록장애인이 10만명으로 조사되고 있으나 장애인의 사회

활동이 제한적이고 수혜위주의 지원으로 독립된 사회생활을 영

위할 수 없는 상황을 개선할 수 있는 대안을 확인함

- 장애인의 신체 정신적 재활과 더불어 지역사회의 독립된 일원  

으로 성장할 수 있는 기회를 제공함으로써 사회적 재활이 될 수

있도록 제도를 설계할 필요성을 공감함    
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- 장애인 및 사회소외계층의 복지서비스 이용을 위한 등록 및  

신청체계의 일원화의 효과성을 확인한 만큼 통합지원체계의  

도입을 장기적 관점에서 접근할 필요성이 있음 

❍ 지방의 주요도시들이 팽창하기 시작한 1960년을 기점으로 60년

이 되는 현시점에서 구도심의 쇠퇴로 인한 슬럼가 확대 등 사

회적 문제가 대두되고 있어 미국과 캐나다의 도심재생사업과 

문화재 재생사업의 확인을 통해 강원도 차원의 도시재생과 문

화재활용사업의 방향성을 확인할 수 있는 계기가 되었음

- 도내 춘천 원주 강릉을 중심으로 중앙정부의 도시재생사업의 

공모사업에 선정되어 다양한 사업이 추진되고 있으나 장기적 관점

의 계획수립이 전제되지 않는다면 타 지역과 차별화된 도시재

생이 어려울 것으로 판단됨. 따라서 장기적 관점에서 도시의 

역사와 콘텐츠를 간직하고 도시 내 타 지역과 유기적으로 결합될 

수 있는 도시재생 사업이 계획될 수 있도록 의회차원의 예산과 

사업검토 시 관련사항을 확인하고 건의해야할 것으로 보임

- 문화재를 활용한 재생사업의 경우 문화재의 역사성과 특수성을

보존하면서도 지역주민과 관광객들이 쉽게 접근하고 활용할 수 

있도록 역사 문화공간과 상업공간이 유기적으로 배치하여 문화

재재생을 통한 지역경기 활성화와 지역가치 상승 등의 시너지

가 창출될 수 있도록 사업계획을 수립해야할 것으로 판단됨 

❍ 끝으로, 7일간의 촘촘한 일정과 장시간 이동 등으로 많은 관련 시

설을 방문하지 못한 아쉬움이 남음. 그러나 세계 정치·경제·문화

의 중심지에서 공식 방문지로 이동하는 과정에서 둘러본 뉴욕 한

인거리, 워싱턴 국회의사당·전쟁기념관, 토론토 시청 등 모든 것이 

소중한 체험이었으며, 이러한 폭넓은 견문이 의정활동뿐만 아니라 

생활하는데 있어서도 직·간접적으로 많은 도움이 될 것으로 기대됨.
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참고 현장 사진

≪ 뉴욕 매디슨스퀘어가든 ≫

≪ 뉴욕 뮤지컬 관람(오페라의 유령) ≫
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≪ 뉴욕 타임스퀘어 ≫

≪ 뉴욕 하이라인파크 카페 ≫
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≪ 워싱턴 국회의사당 ≫

≪ 캐나다 토론토 시청 ≫
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≪ 워싱턴 한국전 기념공원 ≫


